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ADMINISTRADORA DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL
EN SALUD - ADRES

RESOLUCION NUMERO 108622 DE 2025
(01 de octubre 2025)

“"Por medio de la cual se resuelve solicitud de revocatoria directa del sefior GUSTAVO ADOLFO
SOLANO MARQUEZ”

LA DIRECTORA (E) DE OTRAS PRESTACIONES DE LA ADMINISTRADORA DE LOS
RECURSOS DEL SISTEMA GENERAL DE SEGURIDAD SOCIAL EN SALUD - ADRES

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las conferidas por los articulos, 114 del Decreto
Ley 019 de 2012 modificado por el Decreto Ley 2106 de 2019, en desarrollo el paragrafo del articulo
2.6.1.4.3.14 del Decreto 780 de 2016, numeral 1° y 50 del articulo 17 del Decreto 1429 de 2016 y
el numeral 2° del articulo 6° de la Resolucion 1012 de 2022 y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

1.1 Que la Direccién de Otras Prestaciones de la Administradora de los Recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud- ADRES, mediante la Resolucion No. 57739 del 18
de abril de 2024 impuso la obligacidon de pagar una suma liquida de dinero a GUSTAVO
ADOLFO SOLANO MARQUEZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1120746662, por
la suma de TRES MILLONES CIENTO CUARENTAY SIETE MIL CIENTO NOVENTA Y SIETE PESOS
M/CTE., ($ 3.147.197,00), valor indexado a la fecha 18 de abril de 2024; con ocasion a la
reclamacion 12524340, 12524307 y 12524375 derivada del accidente de transito ocurrido
el dia 05/06/2021, 29/06/2021 y 30/06/2021 en el cual se vio involucrado el vehiculo
de placa KCG34D, automotor de propiedad del obligado que para la fecha de los hechos, no
contaba con una pdliza de seguro obligatorio SOAT.

1.2 De conformidad con lo previsto en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, se solicita al sefior
Victor Quintana, identificado con cédula de ciudadania No. 1.065.851.795, comparecer
personalmente, o por conducto de apoderado debidamente constituido, dentro de los cinco (5)
dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacidn, en la sede de la Administradora
de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud - ADRES, ubicada en la
Avenida Calle 26 No. 69 - 76, Torre 1, Piso 16, de la ciudad de Bogota D.C., con el fin de
notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. 57739 del 18 de abril de
2024. Ahora bien, se deja constancia de que la citacién para notificacion personal fue remitida
a través de la empresa oficial de correos 4-72, conforme consta en la Guia No.
RA48598265CO0, dirigida a la direccién que reposa en el expediente, sin que hubiese sido
posible surtir la notificacién personal en los términos legales. En consecuencia, y en aplicacion
del articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
- CPACA, se procede a efectuar la NOTIFICACION POR AVISO mediante el presente
documento, el cual se entiende surtido al finalizar el dia siguiente a la desfijacion del aviso.

1.3 En prevalencia de los derechos al debido proceso, defensa y contradiccion de que son titulares
las personas naturales y juridicas se procede a realizar la notificacion mediante aviso; por
haberse surtido el tramite establecido en los articulos 68 de la Ley 1437 de 2011 (publicaciéon
de la citacién devuelta), y que en acatamiento a lo establecido en el inciso segundol del
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se procede a la notificacién por AVISO a través de la
pagina Web de la ADRES (https://www.adres.gov.co/notificaciones-administrativas), al(la)
sefior(a) GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ identificado(a) con cédula de ciudadania
No. 1120746662, de la Resolucion No. 57739 del 18 de abril de 2024 con Fecha de
Desfijacion: 28 de octubre de 2024.

1.4 Que el sefior GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ actuando en nombre propio, mediante
radicado 20256305261722 del 25 de septiembre de 2025, solicita “Solicitud de revocatoria del
acto administrativo de cobro coactivo N.© 57739 del 18 de abril de 2024 por caducidad en
su expediciéon”
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2. PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA

De conformidad con lo establecido en el articulo 93 de la LEY 1437 DE 2011 “Por la cual se expide
el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, los actos
administrativos deberan ser revocados por las mismas autoridades que los hayan expedido o por
sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualquiera
de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley.
2. Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él.

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona.

A su turno el articulo 94 de la Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, dispone que “La revocacion directa de los
actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del numeral 1 del
articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial”. (Negrillas y subrayado fuera del texto).

En relacion con la caducidad del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
articulo 164 numeral 2, literal d), del C.P.A.C.A, preceptla:

"“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...)
2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la demanda debera
presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecuciéon o publicaciéon del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales; (Negrillas fuera del texto).

(..)

En cuanto a la improcedencia de la revocatoria de los actos administrativos, el Consejo de Estado
ha sefialado:

"1. De las causales de revocacion, articulo 93(...) de la Ley 1437 de 2011.

(...)

en punto de las causales de revocatoria de los actos administrativos el articulo 93 de la
Ley 1437 de 2011 conserva en idéntico sentido las previstas en el articulo 69 de Decreto
01 de 1984, a saber: i) cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a
la ley ii) cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra él y
iii) cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona.

1. Improcedencia de la revocatoria de actos administrativos, articulo 94(...) de la
Ley 1437 de 2011.

El articulo 70 del derogado Decreto 01 de 1984 establecia que no podia solicitarse, en
general, la revocatoria de los actos administrativos siempre que el interesado hubiera
hecho uso de los recursos de la via gubernativa. No obstante, lo anterior, en el nuevo
cédigo, articulo 94, tal prohibicidon se conserva unicamente respecto de la primera causal
de revocatoria, a saber, cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a
la ley y, en términos generales, se erige la prohibicion de solicitar la revocatoria cuando
haya operado el fenémeno de la caducidad frente al acto administrativo, sin importar la
causal que se invoque para su revocatoria.


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6543#69
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=6543#70
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Bajo estos supuestos, en vigencia del nuevo Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo el interesado en obtener la revocatoria de un acto
administrativo podra solicitarla entre su ejecutoria y la oportunidad para hacer uso del
medio de control correspondiente, o hasta la eventual notificacion del auto admisorio como
se vera mas adelante!.

Asi mismo, en relacion con el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, el
articulo 138 del CPACA, dispone:

“Articulo 138. Nulidad y restablecimiento del derecho. Toda persona que se crea
lesionada en un derecho subjetivo amparado en una norma juridica, podra pedir que se
declare la nulidad del acto administrativo particular, expreso o presunto, y se le restablezca
el derecho; también podra solicitar que se le repare el dafio. La nulidad procedera por las
mismas causales establecidas en el inciso segundo del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la
demanda se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su publicacidn. Si existe un acto intermedio, de ejecucion o cumplimiento
del acto general, el término anterior se contara a partir de la notificacion de aquel” (Negrilla
y subrayado por fuera del texto original).

De acuerdo con lo anterior, el término para presentar la demanda de nulidad y restablecimiento
del derecho es de cuatro (4) meses, los cuales empiezan a contar desde el dia siguiente a la
ejecutoria del acto administrativo que se pretende demandar.

En ese orden de ideas, el término para el control judicial en relacién con la Resolucion No. 57739
del 18 de abril del 2024 es de cuatro (4) meses contados desde el dia siguiente a la ejecutoria
de la misma.

3. CONSIDERACIONES DE ESTA DIRECCION

Con relacion a la improcedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos, el articulo
94 de la Ley 1437 de 2011, sefala:

"Articulo 94. Improcedencia. La revocacion directa de los actos administrativos a solicitud de
parte no procedera por la causal del numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya
interpuesto los recursos de que dichos actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales
haya operado la caducidad para su control judicial.” (Negrillas fuera del texto).

En virtud de lo anterior, la improcedencia de la revocatoria directa de los actos administrativos por
solicitud de parte, ocurre en dos situaciones concretas: la primera, cuando dicha revocatoria
invoque la causal consistente en que el acto administrativo sea manifiestamente opuesto a la
Constitucién Politica o a la ley, y el solicitante haya interpuesto los recursos procedentes contra
tales actos.

La segunda situacion, se refiere a la improcedencia de la revocatoria directa también a solicitud
de parte, de los actos administrativos sobre los que haya operado el fendmeno de la caducidad
para el control judicial.

De esta manera, segun el articulo 93 del CPACA, las autoridades que hayan expedido los actos
administrativos o sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, pueden revocarlos en
cualquiera de las tres (3) causales establecidas en dicha disposicién, ya sea porque obre una
solicitud de parte para que se revoque el acto, o porque la autoridad que expidid el acto o su
superior funcional o jerarquico, considere que se da alguna de los tres presupuestos para la
revocacion del acto; sin embargo, para efectos de determinar la procedencia o no de la revocatoria
directa, debe tenerse en cuenta lo previsto por el articulo 94 idem, conforme al cual “La revocacidn
directa de los actos administrativos a solicitud de parte no procedera por la causal del
numeral 1 del articulo anterior, cuando el peticionario haya interpuesto los recursos de que dichos
actos sean susceptibles, ni en relacion con los cuales haya operado la caducidad para su
control judicial”. (Negrillas fuera del texto).

Asi las cosas, la revocatoria de los actos de contenido particular y concreto, por parte de la
autoridad correspondiente, procede por cualquiera de los casos previstos en el articulo 93 del

! 25000-23-25-000-2006-00464-01(2166-07) Consejo de Estado, consejero ponente: GERARDO ARENAS MONSALVE


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#94
https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=41249#93
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CPACA, pero en el evento en que contra dicho acto el peticionario haya interpuesto los recursos
procedentes y la causal justificativa invocada para la revocatoria sea la del numeral 1 del articulo
93 idem, no resultara procedente la solicitud de revocatoria directa.

De igual forma, tampoco podrd pedirse la revocatoria directa de un acto administrativo de
contenido particular y concreto, sobre el cual haya operado el fendmeno de la caducidad del medio
de control.

Ahora bien, para el caso en concreto la Resolucion No. 57739 del 18 de abril del 2024 a
través de la cual se impuso la obligacién en contra del sefior GUSTAVO ADOLFO SOLANO
MARQUEZ por concepto de los pagos derivados de las reclamaciones reconocidas y pagadas por
la ADRES por los servicios de salud a la(s) victima(s) del accidente de transito ocurrido el
05/06/2021, 29/06/2021 y 30/06/2021 en el que se vio involucrado el vehiculo de placa
KCG34D de propiedad del peticionario, quedd ejecutoriada el dia 15 de noviembre del 2024,
conforme a la constancia emitida por parte de la Oficina Asesora Juridica:

CONSTANCIA EJECUTORIA
El suscrito Jefe de la Oficina Asesora Juridica de ADRES,
HACE CONSTAR:

Que la Resolucion No. 57739 del 18 de abril del 2024 "Por i3 cual se ordena el pago derivado de las reclamaciones
reconocidas vy pagadas por la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud -
ADRES por concepto de servicios en salud y transporte y/o indemnizacion a las victimas de accidentes de transito
ocasionados por vehiculos no asegurados con poliza SOAT legal y vigente”, fue notificada de la siguiente manera:

NOMBRE GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ

NIT/ C.C 1120746062
TIPO DE NOTIFICACION PUBLICACION AVISO
GUIA / ACUSE Y/O ID MENSAJE NfA
FECHA DE NOTIFICACION 29 de octubre del 2024

Que segun lo preceptuado en el numeral tercero del articulo 87 de la Ley 1437 de 2011, una vez concedido el término
de 10 dias siguientes a la notificacion, no se interpuso recurso alguno.

Que la Resolucion No. 57739 del 18 de abril del 2024 quedd ejecutoriada el 15 de noviembre del 2024.

La presente se expide el 15 de noviembre del 2024.

Por su parte, la solicitud de revocatoria directa en contra de la Resolucion No. 57739 del 18 de
abril del 2024 fue presentada el dia 25 de septiembre de 2025, fecha para la cual habia
operado la caducidad para el control judicial de la referida a resolucién.

En ese orden de ideas, se configuran los presupuestos de no procedencia de la solicitud de
revocacion directa de que trata el articulo 94 de la LEY 1437 DE 2011 precitado, dado que la
solicitud de revocatoria directa presentada por la parte peticionaria se enmarca en la causal
primera del articulo 93 de la LEY 1437 DE 2011, operando la caducidad para el control judicial de
la Resolucion No. 57739 del 18 de abril del 2024.

De otro lado, se precisa que el obligado no logré desvirtuar la calidad de propietario del vehiculo
automotor de placa KCG34D para la fecha del accidente de transito ocurrido el 07/09/2020, asi
como tampoco aporto soporte probatorio de que el precitado vehiculo contara con el Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito - SOAT-, para la fecha de los hechos.

Finalmente, con la expedicion y notificacidon del presente acto administrativo, se da por contestado
el radicado de entrada Orfeo N.© 20256305261722 del 25 de septiembre de 2025, en lo que
corresponde a las competencias de la Direccidn de Otras Prestaciones -DOP-.

En virtud de lo anteriormente expuesto, esta Direccion,
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RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Rechazar por improcedente la solicitud de revocatoria directa
interpuesta por el sefior GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ, identificado con cédula de
ciudadania No 1120746662 en contra de la Resolucion No. 57739 del 18 de abril del 2024,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Notificar al sefior GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ,
identificado con cédula de ciudadania No. 1120746662, el contenido de la presente resolucion,
conforme lo establecen los articulos 67 y 68 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Destinatario Direccion Departamento

GUSTAVO ADOLFO juridica@jurisvup.com o 16 #13B Cesar
SOLANO MARQUEZ BIS-71 Alfonso Ldpez, Valledupar

ARTICULO TERCERO: Comunicar la presente decision a la Direccién de Gestion de los Recursos
Financieros de Salud y a la Direccion de Gestion de Tecnologias de Informacién y Comunicaciones
de la ADRES, para que adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus
competencias.

ARTICULO CUARTO: Comunicar la presente decisién a la Oficina Asesora Juridica, para que
adelanten las actuaciones que correspondan en el marco de sus competencias.

ARTICULO QUINTO: Indicar que contra la presente resolucién no procede recurso alguno.

Dada en Bogota D.C., al (01) dia del mes de octubre de 2025.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Digitalmente por
Yasmin Escamilla B.

ADRE S Directora (E) de Otras Prestaciones

YASMIN ESCAMILLA B.
Directora (E) de Otras Prestaciones
Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) -
ADRES

Reviso: Rafael Roa —Abogado Contratista
Elabord: Simén Hinestroza — Abogado Contratista
Expediente: CC 1120746662 - GUSTAVO ADOLFO SOLANO MARQUEZ
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